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ที่   กษ ๑๑๑๕/๒๕                             วันที่     ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย (เพิ่มเติม)

เรียน สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด

ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๗๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๓ นายทะเบียน

สหกรณไดกําหนดแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายแกสมาชกิและ/หรอื

บุคคลภายนอก และวิธีปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการสหกรณ หากสหกรณเห็นวาจะเปนประโยชนแกสมาชิก รวมทั้ง

ใหรองนายทะเบียนสหกรณตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณในความรับผิดชอบ นั้น

นายทะเบียนสหกรณพิจารณาขอเท็จจริงและลักษณะการดําเนินธุรกิจดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อมิให

สหกรณดําเนินธุรกิจในลักษณะที่ขัดตอวัตถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณ หลักการสหกรณ และกฎหมายอื่นรวมทั้ง

มิใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหรองนายทะเบียนสหกรณถือปฏิบัติ ดังนี้

๑. สหกรณเปนนิติบุคคลที่มีสภาพและวัตถุประสงคเปนการเฉพาะตามกฎหมายสหกรณท่ีจะตอง

ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการสหกรณและจะตองดําเนินธุรกิจในลักษณะที่จะไมแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน

ประกอบกับลักษณะการดําเนินงานและโครงสรางภาษีสหกรณกอใหเกิดความไดเปรียบในเชิงการคาและทําใหเกิด

การแขงขันไมเปนธรรม จึงไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแขงขันกับเอกชน          

อกีทัง้ประชาชนยงัสามารถจดัตัง้นติบิคุคลรปูอืน่ทีมี่วตัถปุระสงคเพ่ือดําเนนิธรุกจิแสวงหาผลกาํไรโดยตรง หรอืขอรบั

การจัดสรรสลากฯ ในฐานะบุคคลธรรมดาก็ยอมสามารถกระทําได ดังนั้น จึงมิใหรับจดทะเบียนสหกรณจัดตั้งใหม        

ที่จะดําเนินธุรกิจดังกลาวอีกตอไป

๒.  การจัดสรรสลากกินแบงรฐับาลของสาํนกังานสลากกนิแบงรฐับาล (สสร.) จะจดัสรรใหแกสหกรณ

ในฐานะผูคารายยอยในจํานวนเพียง ๑๙ – ๔๕ เลมตอสหกรณตองวด ซึ่งไมเพียงพอที่จะใหบริการแกสมาชิกตามที่

กลาวอาง ทาํใหสหกรณจะตองซือ้หรอืทาํสญัญาซือ้เพ่ิมเติมจากตัวแทนจําหนาย โดยมีทัง้ตัวแทนทีไ่ดรบัจดัสรรจาก 

สสร. โดยตรงและตวัแทนทีไ่มไดรบัจดัสรรโดยตรง ประกอบกบัเกดิปญหาขอรองเรียนวากรรมการดําเนนิการเขาไป

มีสวนไดเสียและผลประโยชนจากธุรกิจดังกลาว การทําสัญญาซื้อขายทางบัญชีโดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง 

รวมทัง้สหกรณกระทาํการในลกัษณะทีจ่ะทาํใหเกดิการขายสลากฯ เกนิราคาท่ีกาํหนด ดังน้ัน เพือ่มิใหเกดิความเสยีหาย

แกระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหมีการตรวจสอบและดําเนินการ ดังนี้

   (๑) กรณีที่สหกรณไดจัดทําโครงการฯ ใหสมาชิกกูเงินเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และใหสหกรณ        

เปนเพยีงตัวแทนของบรรดาสมาชกิทีเ่ขารวมโครงการฯ ตามแนวทางปฏบิตัทิีไ่ดกาํหนดไวเดมิ เพือ่มิใหเกดิความเสยีหาย

ตอระบบสหกรณโดยรวม ใหแจงผูตรวจการสหกรณตรวจสอบราคาในการซ้ือขายหรอืทาํสญัญาซือ้ขายวาจะเปนผล

ทาํใหสมาชกิตองจาํหนายสลากฯ เกนิราคาท่ีกาํหนดในสลากกนิแบงหรอืไม เน่ืองจากเปนความผดิตามความมาตรา ๓๙ 



แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ รวมทั้งใหตรวจสอบกรณีการซื้อขายผานทางบัญชี

โดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง ท้ังนี้ หากตรวจพบใหรองนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจสั่งยับยั้ง หรือใหยุต ิ       

การดาํเนนิการ หรอืแกไขขอบกพรอง (แลวแตกรณี) หากสหกรณใดยงัฝาฝนขอใหแจงผูตรวจราชการกรมสงเสรมิสหกรณ 

เพื่อพิจารณาใหอํานาจตามมาตรา ๒๒(๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป

   (๒) กรณีสหกรณที่จัดตั้งขึ้นมาโดยสมาชิกที่เปนผูคาสลากรายยอยและไดรับการจัดสรรสลากฯ    

จาก สสร. ไวแลว หากมกีารจดัหาสลากฯ เพิม่เตมิจากตัวแทนจาํหนาย ใหแจงผูตรวจการสหกรณเขาตรวจสอบโดย

ถือปฏิบัติตามนัย (๑) และหากเห็นวาสหกรณที่จัดตั้งขึ้นนั้นไมอาจดําเนินกิจการใหเกิดผลดี หรือกอใหเกิดความเสีย

หายแกสหกรณ ระบบสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม ก็ใหพิจารณาสั่งเลิกสหกรณดังกลาวเสีย

   (๓) สหกรณอื่นใดที่มิไดจัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกที่เปนผูมีอาชีพหลักในการคาสลากรายยอยและไมมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว รวมทั้งมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

หากไดรับการจัดสรรจาก สสร. ไวแลว ใหดําเนินธุรกิจดังกลาวตอไปไดเฉพาะสวนที่ไดรับการจัดสรรไวและใหยุติ

การดําเนินธุรกิจดังกลาวทันทีที่ครบกําหนดการจัดสรร

จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการอยางเครงครัด

(นายสมชาย   ชาญณรงคกุล)

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

นายทะเบียนสหกรณ




