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เรื่อง การกําหนดระเบียบขึ้นถือใชของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

ดวยปรากฏวาในปจจุบันมีสหกรณหลายแหงไดนํากําไรสุทธิประจําปมาจัดสรรเปนเงินกองทุน

สงเคราะหทีเ่อือ้ประโยชนตอกรรมการดาํเนนิการ และเจาหนาทีส่หกรณ โดยอาศยัอาํนาจของคณะกรรมการดําเนนิ

การกําหนดระเบียบขึ้นถือใชเปนไปในลักษณะที่ไมถูกตองและเปนธรรมตอมวลสมาชิก บางระเบียบพบวาสหกรณ

ไดกาํหนดข้ึนซ้ําซอนกบัเงนิสวสัดกิารทีส่หกรณจดัใหในรปูระเบยีบตางๆ อยูแลว ซึง่การกาํหนดระเบยีบบางระเบยีบ

มีผลทําใหสหกรณมีคาใชจายเพิ่มขึ้นโดยไมมีความจําเปน หรือการที่สหกรณอนุมัติเงินใหคณะกรรมการดําเนินการ

และเจาหนาที่สหกรณโดยท่ีประชุมใหญ ในรูปของเงินคาตอบแทนตางๆ โดยมีการจายเงินเปนรายเดือนหรือ                 

ครั้งคราวอยางไมถูกตองเหมาะสม รวมทั้งการจัดทําหลักประกันการทํางานของเจาที่สหกรณที่กําหนดใหใช              

หลักประกันเพียงบุคคลคํ้าประกันเพียงอยางเดียว ซึ่งอาจทําใหสหกรณเสียผลประโยชนได

กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลว เห็นควรใหสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณได

ตรวจสอบและแนะนําสหกรณ ดังนี้

๑. การที่สหกรณกําหนดระเบียบที่เกี่ยวของกับการเงินที่มีผลทําใหคาใชจายของสหกรณเพิ่มขึ้นใน

ลักษณะที่เอื้อประโยชนตอกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่สหกรณโดยตรงไมสามารถกระทําได หากสหกรณ

กําหนดระเบียบขึ้นถือใชเพื่อเปนการใหสวัสดิการแกกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่สหกรณ โดยการนําเงินจาก

การจัดสรรกําไรสุทธิท่ีเหลือจากการหักทุนสํารองและเงินบํารุงสันนิบาตสหกรณมาจัดเปนสวัสดิการใหกูยืมแก

กรรมการดําเนนิการและเจาหนาทีส่หกรณการจดัสรรเงนิทนุดงักลาวตามพระราชบญัญัตสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 

๖๐(๔) ทุนสะสมไวเพือ่ดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใดของสหกรณนัน้ ควรผานการจดัสรรมาเปนลาํดับตามทีก่ฎหมาย

กําหนดมากอน และการกําหนดระเบียบการใหเงินสงเคราะหในรูปเงินกูยืมควรใหเฉพาะเจาหนาที่สหกรณเทานั้น 

และตองไมซ้ําซอนกับการใหเงินสวัสดิการอื่นที่สหกรณกําหนดไว สําหรับการคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมและระยะ

เวลาการสงชําระคืน สหกรณควรกําหนดไมตํ่ากวา หรือระยะเวลานานกวาที่สหกรณคิดกับสมาชิกสหกรณ รวมทั้ง

ระเบียบดังกลาวควรผานความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญโดยกําหนดเปนวาระการประชุมที่ชัดเจน และเปดโอกาส

ใหสมาชิกไดรวมกันอภิปราย ซักถามอยางละเอียดกอนลงมติใหความเห็นชอบ

๒. การท่ีสหกรณอนุมัติเงินใหคณะกรรมการและเจาหนาที่สหกรณโดยที่ประชุมใหญในรูปของคา

ตอบแทนตางๆ โดยจายเปนรายเดอืนหรอืครัง้คราวนัน้ไมถกูตองเหมาะสม เนือ่งจากกรรมการดาํเนนิการมิไดปฏิบตัิ

งานที่สหกรณเปนประจําทุกวัน การปฏิบัติงานของกรรมการดําเนินการแตละครั้งสหกรณไดกําหนดคาตอบแทนให
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/ในรูปของ.........



ในรูปของเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาใชจายอื่นๆ สวนเจาหนาที่สหกรณ สหกรณไดกําหนดเงินคาตอบแทนใหใน

รูปคาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ และคาทํางานลวงเวลาใหแลวเชนกัน สําหรับการจายเงินคาตอบแทนแกกรรมการที่ทํา

หนาทีผู่จัดการสหกรณควรกําหนดการจายเงนิใหชดัเจน โดยจายเฉพาะวนัทีม่าปฏบิตังิานหรอืจะจายในลกัษณะเหมา

จาย หากจายในลักษณะเหมาจายแลวไมสามารถรับคาใชจายในการประชุมประจําเดือนไดอีก และอัตราเงินคา

ตอบแทนไมควรเกินระดับผูจัดการสหกรณตามปกติที่ควรไดรับเทานั้น

๓. การกําหนดระเบียบวาดวยเจาหนาที่สหกรณในหมวดหลักประกันการทํางาน ซึ่งกําหนดให           

เจาหนาท่ีสหกรณใชหลักทรพัยหรอืบคุคลคํา้ประกนั การทีส่หกรณหลายสหกรณพยายามทีจ่ะกาํหนดใหใชหลกัประกัน

เพยีงบุคคลค้ําประกนัเพยีงอยางเดยีวอาจทาํใหสหกรณเสยีผลประโยชน สหกรณควรกาํหนดหลกัประกนัการทาํงาน

ของเจาหนาทีส่หกรณใหมคีวามเหมาะสมกบัตําแหนงหนาทีค่วามรบัผดิชอบ เกดิความปลอดภยัตอสหกรณ และควร

พิจารณาตรวจสอบทบทวนหลักประกันเปนประจําทุกป แตทั้งนี้ตองไมขัดตอกฎหมายแรงงาน เม่ือสหกรณไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สหกรณ

๔. เห็นควรใหสหกรณจังหวัดทุกจังหวัด ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณไดพิจารณาตรวจสอบ

ระเบยีบท่ีเกีย่วของกบัการเงนิของสหกรณโดยเฉพาะระเบยีบทีเ่อือ้ประโยชนใหกบัคณะกรรมการดําเนนิการเจาหนาที่

สหกรณ พรอมทัง้แจงใหผูตรวจการสหกรณและเจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณไดเขาตรวจสอบการถอืใชระเบยีบดงักลาว 

หากเกดิความไมเหมาะสมหรืออาจทําใหสหกรณไดรบัความเสยีหาย และไมเปนธรรมตอสมาชกิสหกรณ ควรรายงาน

ใหสหกรณจังหวัดรองนายทะเบียนสหกรณทราบ และพิจารณาใหคําแนะนําสหกรณปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมกับ

ฐานะการเงินของสหกรณ ตลอดจนรวบรวมสําเนาระเบียบสหกรณที่เกี่ยวของกับการจายเงินในลักษณะดังกลาว       

ขางตน (หากม)ี แจงใหสาํนกัจดัตัง้และสงเสรมิสหกรณทราบ เพ่ือนาํมาเปนตัวอยางในการกาํหนดแนวทางการแกไข

ใหเกิดความเหมาะสม และเปนประโยชนในการสงเสริมแนะนําสหกรณ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
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