
ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ

วาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ

กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ

ระเบียบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖

โดยที่เห็นสมควรใหมีหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา คําขอหารือ คําขอวินิจฉัย และคํารองขอใหใช

อํานาจตามกฎหมาย เพื่อใหการปฏิบัติงานการสงเสริมสหกรณดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน        

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕)             

พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงกําหนดระเบียบกรมสงเสริมสหกรณไวดังนี้

๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย 

ระเบยีบ คาํสัง่ ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ หรอืนายทะเบยีนสหกรณ ขอบงัคบัระเบยีบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖”

๒. ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป การปฏิบัติหรือการดําเนินการใดที่ขัดแยงกับระเบียบนี้ใหใช

ระเบียบนี้แทน

๓. ใชระเบียบนี้

“ขอหารือ” หมายถึง เรื่องที่ขอคําปรึกษาหรือขอคําแนะนําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

สหกรณหรือกฎหมายวาดวยจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีในสวนทีว่าดวยนคิมสหกรณแลวแตกรณ ี และรวมถงึระเบยีบ 

คาํสัง่ ประกาศกรมสงเสรมิสหกรณ หรอืนายทะเบยีนสหกรณ ขอบงัคับ และระเบยีบสหกรณทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรอืกฎหมายวาดวยจดัทีดิ่นเพ่ือการครองชพี

“สหกรณจังหวัด” หมายรวมถึง ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ ๑ และพื้นที่ ๒ ดวย

“สหกรณ” หมายรวมถึง ชุมนุมสหกรณดวย

๔. การพิจารณาขอหารือจะกระทําไดเมื่อ

 (๑) บุคคลทั่วไปมีหนังสือขอหารือเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยสหกรณ หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง

สหกรณ การบรหิารจดัการของสหกรณ อดุมการณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ กฎหมายวาดวยจดัทีดิ่นเพือ่การครองชพี

ในสวนที่วาดวยนิคมสหกรณ หรือหลักเกณฑการจัดที่ดินในนิคมสหกรณ

 (๒) ผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการดําเนินการสหกรณหรือสงเสริมสหกรณ มีหนังสือ

ขอหารือระเบียบ คําสั่ง ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับสหกรณ หรือระเบียบ

สหกรณเฉพาะที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนดใหนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ
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๕. หนังสือขอหารืออยางนอยตองมี

(๑) ลายมือชื่อของผูหารือพรอมที่อยูสามารถติดตอได

(๒) มีขอเท็จจริงพอสมควร

(๓) ในกรณีการหารือตามขอ ๔(๒) ตองระบุดวยวาผูขอหารือมีเหตุที่เกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสีย

ในเรื่องที่หารือ

๖. หนังสือขอหารือสงถึงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ใหกลุมนิติการ สํานักงานเลขานุการกรม             

เปนเจาของเรื่องดําเนินการ ถาสงถึงสหกรณจังหวัดใหกลุมจัดตั้งและสงเสริมสหกรณเปนเจาของเรื่องดําเนินการ

๗. การพิจารณาขอหารือใหแบงเปนสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการพิจารณารับเรื่องหรือไมรับเรื่อง 

และขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาขอหารือ

ขอหารือที่มีลักษณะตอไปนี้ไมสามารถรับไวดําเนินการได

 (๑) ผูขอหารือไมมีสิทธิตามที่กําหนดในระเบียบนี้

(๒) ผูขอหารือใชสิทธิขอโดยมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑกําหนดไวในระเบียบนี้

(๓) ขอหารือไมอยูในอํานาจหนาที่การพิจารณาของกรมสงเสริมสหกรณ

(๔) ขอหารือในกฎหมายอื่น

๘. ขอหารอืใดไมรบัไวดาํเนนิการใหสงคืนพรอมแจงเหตุผลทีไ่มรบัไวดําเนนิการภายในสามวนัทาํการ

นับแตวันที่พิจารณาไมรับไวดําเนินการ แตทั้งนี้ตองไมเกินเจ็ดวันทําการนับแตวันไดรับหนังสือขอหารือและถาเปน

ขอหารือเกี่ยวกับกฎหมายอื่นใหแนะนําผูขอหารือดวยวา หนวยงานใดที่รับผิดชอบโดยตรงในขอหารือนั้น

๙. ขอหารือที่ไวดําเนินการใหปฏิบัติดังนี้

(๑) พิจารณาโดยองคคณะ

(๒) การพิจารณา ใหพิจารณาจากขอเท็จจริง พยานหลักฐานตางๆ คําชี้แจง และรายงานของ       

ผูที่เกี่ยวของ

 (๓) การพิจารณาใหยึดหลักการและเจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ                   

กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ หรือระเบียบสหกรณในเรื่องนั้น

องคคณะพจิารณาใหมจีาํนวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกนิหาคน ในกรณทีีเ่ปนหนงัสอืขอหารอือธบิดี

กรมสงเสรมิสหกรณ ใหกลุมนติกิาร สํานกังานเลขานกุารกรม นาํเสนออธบิดีกรมสงเสรมิสหกรณกาํหนดองคคณะ

เปนการถาวรหรือเปนคราวๆ ก็ได สวนหนังสือขอหารือสหกรณจังหวัดใหสหกรณจังหวัดตั้งองคคณะพิจารณา             

เชนเดยีวกนั

๑๐. องคประชมุขององคคณะพจิารณาตองครบจาํนวนทีก่าํหนดจงึจะประชมุพิจารณาได เม่ือเสรจ็สิน้

การพิจารณาใหสรุปผลการพิจารณาโดยบันทึกประเด็นพิจารณา ขอเท็จจริง ความเห็นและมติไวในรายงาน               

การพิจารณา

๑๑. หากมีความจําเปนและเพื่อประโยชนในการพิจารณาขอหารือกลุมนิติการอาจขอใหขาราชการ    

หรือลูกจางจากหนวยงานใดสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ มาใหขอมูลขอเท็จจริงตอองคคณะที่พิจารณาขอหารือนั้น

หรือใหสงพยานหลักฐานมาเพือ่ประกอบการพจิารณากไ็ด ขาราชการ ลกูจาง หรอืสวนราชการทีถ่กูรองขอตองให         

ความรวมมอื

ถาตองใหผูขอหารือ หรือขาราชการในสวนภูมิภาค หรือคูกรณีชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมเปนหนังสือ

ใหเลขานุการกรมทําเปนหนังสือแจงเชิญ ถาไมไดรับคําตอบในเวลาที่กําหนดในหนังสือแจงใหองคคณะพิจารณา      

ไปตามพยานหลักฐานเทาที่ปรากฏ 
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ใหสหกรณจังหวัดนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาดําเนินการโดยอนุโลม  

๑๒. การพจิารณาคาํขอหารอืหากมปีระเดน็ตองพจิารณาตามกฎหมายอืน่ดวย หามไมใหพิจารณาตอบ

ขอหารอืในประเดน็นัน้ แตใหแนะนาํผูขอหารอืนาํประเด็นดังกลาว ไปหารอืกบัหนวยงานทีม่อีาํนาจหนาทีพิ่จารณา

๑๓. การพจิารณาขอหารอืตองดําเนนิการใหแลวเสร็จโดยไมชกัชา และตองเสนอผลพิจารณาแจงให

ผูขอหารือทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวันทําการนับแตวันที่รับเรื่องไวดําเนินการ ถาการพิจารณามีความซับซอน

และตองพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริง พยานหลักฐานจํานวนมากใหขยายเวลาไดอีกไมเกินสิบหาวันทําการ และตอง

มีหนังสือแจงเหตุผลพิจารณาไมแลวเสร็จใหผูขอหารือทราบภายในสามวันทําการนับแตวันครบกําหนดเวลาที่ตอง

แจงผลการพิจารณาครั้งแรก

๑๔. การแจงผลพิจารณาขอหารือใหรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณที่ไดรับมอบหมายกํากับดูแล

สํานักงานเลขานุกรม หรือสหกรณจังหวัดแลวแตกรณีเปนผูแจง

๑๕. หนงัสอืทีส่หกรณจงัหวดัไดแจงไปตามขอ ๑๔ ตองสงสาํเนาใหสาํนักงานเลขานุการกรมเพือ่มอบให

กลุมนิติการรับทราบดวย

หนังสือแจงผลพิจารณาขอหารือใหสํานักงานเลขานุการกรม สําเนาเวียนใหทุกสวนราชการในสังกัด

กรมสงเสริมสหกรณทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคทราบดวย และใหกลุมนิติการเก็บรวบรวมหนังสือนั้นไวทั้งหมด

๑๖. ใหเลขานุการกรม และสหกรณจังหวัด รักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

(ลงนาม)   บุญมี   จันทรวงศ

(นายบุญมี จันทรวงศ)

อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
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