
คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ

เรื่องการตรวจสอบกิจการสหกรณ

พ.ศ. ๒๕๕๖

เพือ่ใหการตรวจสอบกจิการของสหกรณเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและมแีนวทางทีช่ดัเจนอนัจะเปน

ประโยชนตอการดําเนนิงานของสหกรณ รวมถงึรกัษาผลประโยชนของมวลสมาชกิและเพือ่ใหผูตรวจสอบกิจการใช

เปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบกิจการ

อาศัยอํานาจตามขอความขอ ๒(๑)(๑.๔) ของคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๗๐๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ 

มิถุนายน ๒๕๕๖ เรื่องมอบอํานาจหนาที่ ใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณจึงออกคํา

แนะนําเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการสหกรณดังนี้

๑. การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ

 มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการซึ่ง

ทีป่ระชมุใหญเลอืกตัง้จากสมาชกิ หรือบุคคลภายนอก เพือ่ดําเนนิการตรวจสอบกจิการของสหกรณน้ันในการเลอืกต้ัง

ผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ และโดยที่สหกรณเปนองคกรประชาธิปไตยที่ควบคุมโดย    

สมาชิก ซ่ึงสมาชิกไดเลือกกรรมการเขามาเปนตัวแทนในการบริหารงานสหกรณ การที่จะตรวจสอบวากรรมการ        

ที่ไดรับการเลือกเขามานั้นไดทําหนาที่ของตนตามที่ควรเพียงใดก็ควรทําโดยสมาชิกเชนเดียวกัน ดังนั้น การเลือก       

ผูตรวจสอบกิจการควรพิจารณาเลือกจากสมาชิกของสหกรณเปนลําดับแรก กรณีเลือกบุคคลภายนอกเปนผูตรวจ

สอบกิจการอาจเลือกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ทั้งนี้ ในกรณีที่สหกรณเลือกนิติบุคคลเปนผูตรวจสอบกิจการ 

หนังสือเสนอบริการตรวจสอบกิจการของนิติบุคคลควรระบุชื่อผูที่รับผิดชอบในการตรวจสอบกิจการของสหกรณไว

ใหชัดเจนดวย

 อนึ่ง สหกรณอาจเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการเปนการสํารองไวดวย เพื่อใหผูตรวจสอบกิจการที่

สหกรณเลือกตั้งสํารองไว สามารถปฏิบัติงานไดทันทีในกรณีที่ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ

พนจากตําแหนง ยกเวนกรณีถึงคราวออกตามวาระ

 สําหรับการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ เนื่องจากสมาชิกของชุมนุมสหกรณคือ 

สหกรณตางๆ การทีส่หกรณสมาชกิจะรบังานตรวจสอบกจิการของชมุนมุสหกรณในขอบงัคบัของสหกรณสมาชกินัน้ 

ตองมีการกําหนดเรือ่งการรบังานตรวจสอบกจิการไวในวตัถปุระสงคของสหกรณและจะตองมอบหมายใหผูแทนของ

สหกรณซึ่งเขารวมประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ เปนผูรับงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณดวย

๒. ผูตรวจสอบกิจการ

 ๒.๑. คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของผูตรวจกิจการใหเปนไปตามขอ

บังคับของสหกรณ ทั้งนี้ผูตรวจสอบกิจการควรมีคุณสมบัติอยางนอย ดังตอไปนี้

  (๑) เปนสมาชกิของสหกรณ หรอืบุคคลภายนอกท่ีไดรบัเลอืกต้ังจากทีป่ระชมุใหญของสหกรณ

เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบกิจการ

(๒) ไมเปนผูสอบบญัช ีหรอืผูชวยผูสอบบญัช ีหรอืบคุคลทีอ่ยูในสงักดันติิบคุคลทีร่บังานสอบ

บัญชีของสหกรณนั้น
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(๓) ไมเปนกรรมการของสหกรณนั้น

(๔) ไมเปนผูจัดการหรือเจาหนาที่ของสหกรณนั้น หรือสหกรณอื่น

 ๒.๒ จํานวนผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามที่นายทะเบียนกําหนด ซ่ึงไดกําหนดไวในขอบังคับ

ของสหกรณ ท้ัง ควรพจิารณาใหมีจาํนวนผูตรวจสอบกจิการทีเ่หมาะสมกบัสภาพของสหกรณโดยคาํนงึถงึขนาดและ

ปริมาณธุรกิจของสหกรณเปนสําคัญ นอกนี้หากที่ประชุมใหญเลือกผูตรวจสอบกิจการเกินกวา ๑ คน ใหผูตรวจสอบ

กจิการเหลานัน้เลือกประธานผูตรวจสอบกจิการขึน้ แลวแจงทีป่ระชมุใหญในคราวเดียวกันกบัทีมี่การเลอืกต้ังผูตรวจ

สอบกิจการไดทราบ โดยประธานผูตรวจสอบกิจการมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการ

จัดใหมีการตรวจสอบกิจการและสรุปผลการตรวจสอบกิจการเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญ

ดวย

๒.๓. ผูตรวจสอบกิจการควรประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถในดานตางๆ เชน การ

เงิน การบัญชี กฎหมาย การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร เปนตน

 ๒.๔ ผูตรวจสอบกิจการควรเขารับการอบรมหรือสัมมนาดานการตรวจสอบกิจการเพื่อพัฒนา

ความรูและทักษะดานการเงนิการบญัชแีละการตรวจสอบกจิการอยางตอเนือ่ง เพ่ือใหการปฏบิติังานตรวจสอบกจิการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๓. อํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ

ผูตรวจสอบกิจการ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการดําเนินการทั้งปวงของสหกรณ รวมทั้งตรวจสอบ

กิจการดานตางๆ ของสหกรณตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

๔. การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ

ผูตรวจสอบกิจการควรปฏิบัตงิานใหเปนไปตามอํานาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบทีก่าํหนดในขอบงัคบั

ของสหกรณ รวมทั้งในเรื่องตอไป

 ๔.๑. สอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของสหกรณวาเหมาะสมและ

เพยีงพอสาํหรบัการดาํเนินงานและการบรหิารงานอยางมปีระสทิธภิาพ เพือ่ประเมนิความเสีย่ง แลวพจิารณากาํหนด

ขอบเขตและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเหมาะสมรัดกุม

 ๔.๒. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในดานตางๆ เชน การใหสินเชื่อ การ

จัดหาสินคามาจําหนาย การรวบรวมผลิตผล การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา การใหบริการและ 

สงเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน เปนตน

 ๔.๓ ตรวจสอบการควบคมุ ดูแลสนิทรพัยและการใชทรพัยากรทกุประเภทของสหกรณวาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา

๔.๔. ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอ

ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงาน

๔.๕ จัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการใหครอบคลุมเรื่องที่ตรวจสอบ ตาม ๔.๑ – ๔.๔

 ๔.๖. เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือนและเขารวมประชุมใหญเพื่อ

ชี้แจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการที่นําเสนอตอที่ประชุมนั้นๆ

๕. การรายงานการตรวจสอบกิจการ

ผูตรวจสอบกิจการควรรายงานผลการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร ดังตอไปนี้
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 ๕.๑. รายงานการตรวจสอบกจิการประจาํเดอืน หรอืรายงานการตรวจสอบกจิการของเดอืนทีเ่ขา

ทาํการตรวจสอบ เปนการสรปุผลการตรวจสอบกจิการประจาํเดือน รวมทัง้ใหคําปรกึษาแนะนาํทีเ่ปนประโยชนเสนอ

ตอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุมประจําเดือนคราวถัดไป

๕.๒ รายงานการตรวจสอบกิจการประจําป เปนการสรุปผลการตรวจสอบโดยภาพรวมเสนอตอ

ที่ประชุมใหญ

 ๕.๓ รายงานการตรวจสอบกจิการกรณเีรงดวน ในกรณทีีต่รวจพบวามีเหตุการณทีอ่าจกอใหเกดิ

ความเสยีหายแกสหกรณอยางมนียัสาํคญั และ/หรอืสหกรณมีการปฏบิติัไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอกาํหนด 

ประกาศหรือคําแนะนําของทางราชการ รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม หรือคําสั่งของสหกรณอยางมีสาระ

สาํคญั ใหเสนอตอคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ และเพือ่ประโยชนของสหกรณควรจดัสงสาํเนารายงานดงักลาว

ตอสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณและสาํนกังานสหกรณจงัหวดัในพ้ืนทีห่รอืสาํนกังานสงเสรมิสหกรณกรงุเทพมหานคร 

พื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒ โดยมิชักชา

  ทั้งนี้ ผูตรวจสอบกิจการควรติดตามผลการดําเนินการแกไขของสหกรณ และจัดสงสําเนา

รายงานการแกไขของสหกรณตอสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานสหกรณจังหวัดในพื้นที่หรือสํานักงาน

สงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ๑ พื้นที่ ๒ ดวย

๖. จริยธรรมในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ

ผูตรวจสอบกิจการควรมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนี้

๖.๑ ความรับผิดชอบ

- มีความตระหนักและความรับผิดชอบในหนาที่ผูตรวจสอบกิจการ

- ตองเขาถึงขอมูลทางการเงินการบัญชีและธุรกิจของสหกรณอยางเพียงพอที่จะปฏิบัติ

หนาที่ผูตรวจสอบกิจการใหมีประสิทธิภาพ

- ใหความสําคัญกับการเตือนภัยลวงหนาและรายการที่ผิดปกติ

- ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับการบริหารจัดการสหกรณ

๖.๒ ความซื่อตรง

- มีความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติสวนตัว

- ไมใชโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและผูอื่น

๖.๓ ความเปนกลาง

- พึงละเวนการเขามีสวนรวมหรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอสหกรณ

- ใชดุลพินิจอยางเปนอิสระในการใหขอเสนอแนะเพื่อการตัดสินใจ

๖.๔ ความรู ความสามารถ

- รับงานที่ตนมีความรู ทักษะและประสบการณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน

- พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของงานตรวจสอบอยางตอเนื่อง

 ๖.๕ การรกัษาความลบั ไมเปดเผยขอมูลทีอ่าจกอใหเกดิผลเสยีหายแกสหกรณทีไ่ดจากการปฏบิตัิ

งานตรวจสอบกิจการ เวนแต เพื่อประโยชนตอสหกรณ หรือเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด

 ๖.๖ ไมพึงเรียกรอง หรือรับส่ิงของ หรือทรัพยสินมีคาใดๆ เกินควรจากสหกรณนอกเหนือจาก 

คาตอบแทนและคาใชจายอื่นตามที่สหกรณกําหนด
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๗. ความรับผิดของผูตรวจสอบกิจการ

 สหกรณควรกาํหนดขอบเขตความรบัผดิของผูตรวจสอบกิจการไวใหชดัเจนในขอบงัคบัของสหกรณ 

ในกรณีผูตรวจสอบกิจการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ หรือประพฤติผิดจริยธรรมในการปฏิบัติงานจนเปนเหตุให

สหกรณไดรับความเสียหาย

๘. การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการ

 เพือ่ใหมขีอมลูเก่ียวกบัผูตรวจสอบกจิการอนัจะเปนประโยชนตอสหกรณในการพิจารณาเลอืกตัง้

ผูตรวจสอบกิจการ ผูตรวจสอบกิจการที่ผานการอบรมหรือสัมมนาดานการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชี

สหกรณหรือหนายงานอื่น สามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบกิจการตามแนวปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน รวมทั้ง

สามารถขอบันทึกขอมูลเพิ่มเติมหากผานการอบรมเพิ่มเติมในภายหลังแลว

 ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการดังกลาว ถือเปนฐานขอมูลดานผูตรวจสอบกิจการของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ อยางไรก็ตามใหเปนไปโดยความสมัครใจของผูตรวจสอบกิจการ

๙. หนาที่ของสหกรณผูรับการตรวจสอบกิจการ

 ๙.๑ อาํนวยความสะดวกและใหความรวมมอืแกผูตรวจสอบกจิการในการเขาไปในสาํนกังานของ

สหกรณเพื่อประโยชนในการตรวจสอบกิจการ

 ๙.๒ จัดทําบัญชี เอกสารหลักฐานทางการเงิน การบัญชี ตลอดจนเอกสารหลักฐานอื่นๆ ให

เรียบรอย ครบถวนและพรอมที่จะใหผูตรวจสอบกิจการตรวจสอบได

๙.๓ ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจสอบกิจการ

๙.๔ พิจารณาปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ

๑๐. การถือปฏิบัติ

 ใหยกเลกิคาํแนะนาํใดๆ ในสวนทีไ่ดกาํหนดไวแลวในคาํแนะนาํนี ้หรอืซึง่ขดัหรอืแยงกบัคาํแนะนาํ

นี้ ใหใชคําแนะนํานี้แทน

ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศใชคําแนะนํานี้เปนตนไป

ประกาศ ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖

(นายวิจักร อากัปกริยา)

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

นายทะเบียนสหกรณ
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